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Sammanfattning

Vad innebéar begreppet medicinskt ansvarig inom foretagshalsovarden?
Forfattare: Alf Svensson

Handledare: Docent Benkt Hogstedt

Projektarbete vid Uppsala universitets foretagslakarutbilning 2008/2009

Inom hélso- och sjukvarden forekommer ofta begreppet medicinskt ansvarig. Jag har under
mina ar som overlakare pa medicinkliniken i Halmstad haft delegation som medicinskt
ansvarig for Allergisektionen utan att fundera sa mycket pa vad detta har inneburit. | samband
med den forsta kursveckan pa Foretagslakarutbildningen diskuterade jag med flera av
kursdeltagarna och det visade sig da att ingen riktigt visste vad det innebar att vara medicinskt
ansvarig.

Jag har i mitt projektarbete forsoka bringa klarhet 6ver innebdrden av uttrycket medicinskt
ansvarig lakare. Jag ville forsoka besvara foljande fragor:
e Hur definieras begreppet medicinskt ansvarig lakare?
Vilket ansvar har man som medicinskt ansvarig lakare?
Vilka skyldigheter och vilka befogenheter har man som medicinskt ansvarig lakare?
Hur skall vi tillampa begreppet medicinskt ansvarig ldkare inom foretagshalsovarden?
Finns det nagon medicinskt ansvarig lakare inom foretagshalsovarden som blivit
anmald till ansvarsnamnden pa grund av brister i tjansteutévningen?
e Finns det nagon inom foretagshalsovarden som blivit falld pa grund av brister i
tjansteutévningen.

Jag har intervjuat en jurist pa Lakarforbundet, en jurist pa Socialstyrelsen, ordféranden for
Svensk Foretagslakarforening, en som varit centralt medicinskt ansvarig lakare for Previa i 5
ar och ordféranden for halso- och sjukvardens ansvarsnamnd.

Arbetet ar en kvalitativ utredning med tolkning och bedémning intervjuerna och av vad som
finns skrivet om begreppet medicinskt ansvarig eftersom det inte ar att beteckna som ett
numeriskt problem.

Resultat

Det finns ingen tydlig definition av begreppet medicinskt ansvarig lakare. Man har alltid det
sa kallade yrkesansvaret som ar reglerat i lag om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens
omrade. Nar en lakare tar pa sig att fullgora vissa definierade ledningsuppgifter skapas ingen
ny ansvarsniva och det ar inte fraga om att verksamhetschefen delegerar arbetsuppgifter till en
medicinsk radgivare. Det samlade administrativa och medicinska ledningsansvaret ligger kvar
hos verksamhetschefen. Vilka skyldigheter och vilka befogenheter man har som medicinskt
ledningsansvarig beror helt pa hur uppdraget har formulerats. Det ar mycket viktigt att
uppdragsbeskrivningen ar tydlig och noggrant askadliggor for uppdragstagaren vilka
forvantningar uppdragsgivaren har. Forutom beskrivning av ledningsuppgifterna skall det
framga vilken tid som forvantas avsattas och ersattningen for uppdraget. Det finns inget kant
anmalningsarende angaende ledningssystem inom foretagshalsovarden.



Bakgrund

Inom hélso- och sjukvarden férekommer ofta begreppet medicinskt ansvarig. Da man laser i
Socialstyrelsens forfattningssamling finner man pa flera stallen uttrycken medicinskt ansvarig
skoterska och medicinskt ansvarig lékare.

Jag har under mina ar som Gverlakare pa medicinkliniken i Halmstad haft delegation som
medicinskt ansvarig for Allergisektionen utan att fundera sa mycket pa vad detta har
inneburit. Klinikchefen har delegerat det medicinska ledningsansvaret till mig och jag har i
min tur delegerat vissa delar vidare till olika skoterskor. I min nuvarande befattning som
foretagslakare pa Foretagshalsan Tre Hjartan i Halmstad har jag ocksa blivit utsedd till att
vara medicinskt ansvarig. | samband med den férsta kursveckan pa Foretagslakarutbildningen
diskuterade jag med flera av kursdeltagarna och det visade sig da att ingen riktigt vet vad det
innebér att vara medicinskt ansvarig.

Da jag paborjade projektet kandes fragestallningen viktig och det kidndes angeléget att bringa
klarhet i vad som géllde. | samband med sékning pa Internet fann jag att det genom aren har
forekommit en del debattartiklar i tidskrifter som Sjukhuslédkaren, Distriktsléakaren och
Lékartidningen som berort &mnet. Jag fann ocksa att det finns en 6verenskommelse angaende
medicinskt ledningsansvar mellan Sveriges Lakarférbunds Chefsférening och Svenska
Overlakarforeningen daterad 20000406 (1). | denna dverenskommelse forbinder sig parterna
att verka for att dverenskommelsen blir kdnd och accepterad av medlemmarna och fors ut i
praktisk tillampning sa snart som mojligt, detta har de dock inte lyckats med enligt min
mening.

Hur en delegation skall utformas framgar av SOSFS 1997:14 (2). Nar man laser igenom
denna forfattning finner man att den inte ar tilldmplig i min nuvarande arbetssituation, min
VD kan inte delegera det medicinska ansvaret till mig enligt definitionen pa ordet delegera.
Med delegering avses i denna forfattning att nagon som &r formellt och reellt kompetent for
en medicinsk arbetsuppgift overlater denna till en annan person som har reell kompetens men
saknar formell kompetens for uppgiften. Enligt definitionen skall en arbetsuppgift som
delegeras vara klart definierad. Den som mottar delegering skall ocksa ge sitt skriftliga
medgivande och kanna sig ha tillrackliga kunskaper och erfarenhet for uppgiften, annars far
man inte motta delegeringen. All delegering skall vara skriftlig, personlig och tidsbegransad,
max 1 &r. Dokumentationen av en delegering skall bevaras i minst tre &r. Aterkallelse av
delegering dokumenteras pa samma vis.

Efter drygt tjugo timmars letande pa Internet insag jag att jag inte blivit mycket klokare. Jag
bestamde mig da for att intervjua nagra tunga befattningshavare for att forséka fa svar pa
mina fragor.

Syfte och fragestéllning

Jag har i mitt projektarbete forsoka bringa klarhet 6ver innebdrden av uttrycket medicinskt
ansvarig lakare. Jag ville forsoka besvara foljande fragor:

Hur definieras begreppet medicinskt ansvarig lékare?

Vilket ansvar har man som medicinskt ansvarig lakare?

Vilka skyldigheter och vilka befogenheter har man som medicinskt ansvarig lakare?
Hur skall vi tillampa begreppet medicinskt ansvarig ldkare inom foretagshalsovarden?



e Finns det nagon medicinskt ansvarig lakare inom foretagshalsovarden som blivit
anmald till ansvarsnamnden pa grund av brister i tjansteutévningen?

e Finns det nagon inom foretagshalsovarden som blivit falld pa grund av brister i
tjansteutévningen.

Metod

Jag har intervjuat en jurist pa Lakarforbundet, en jurist pa Socialstyrelsen, ordféranden for
Svensk Foretagslakarforening, en som varit centralt medicinskt ansvarig lakare for Previa i 5
ar och ordforanden for HSAN ( halso- och sjukvardens ansvarsnamnd.)

Intervjuerna har genomforts per telefon. | samband med forsta telefonkontakten med
respektive tjansteman foreldg en tydlig osékerhet hos var och en. Endast HSANs ordférande
uppgav sig vara beredd att direkt genomfora intervjun utan nagra sarskilda forberedelser.
Tjanstemannen pd HSAN har bara fatt fragor kring ev. anmalningsfall. Ovriga fick ta del av
fragorna samt en beskrivning av projektarbetet per mail innan intervjun genomférdes. Telefon
intervjuerna spelades in pa band sa att jag kunde aterga till dem vid ett senare tillfalle. Nagra
har valt att komplettera sina svar med skriftligt svar per mail.

Arbetet ar en kvalitativ utredning med tolkning och bedémning av intervjuerna och av vad
som finns skrivet om begreppet medicinskt ansvarig eftersom fragestallningen inte &r att
beteckna som ett numeriskt problem.

Resultat

Fraga 1: Hur definieras begreppet medicinskt ansvarig lakare?

Svar fran Socialstyrelsen: Det finns ingen entydig definition. Begreppet medicinskt ansvarig
lakare anvéands pa vissa hall, men det saknar reglering i lag och skall helst undvikas for att
inte 6ka forvirringen.

Svar fran Svenska Lakarforbundet: Begreppet medicinskt ansvarig ldkare anvands pa vissa
hall, men det saknar egentligen reglering i lag. Att inneha befattningen verksamhetschef
foreskriver inte nadgon specifik medicinsk kompetens/utbildning. Ofta uppkommer fragan om
vem som har det medicinska ledningsansvaret nar chefen inte ar lakare. Svar pa den fragan ar
att verksamhetschefen alltid har det samlade ledningsansvaret, vilket ocksa innefattar det
medicinska ledningsansvaret. Detta oberoende av om verksamhetschefen &r lakare, har annan
sjukvardsutbildning eller helt saknar medicinsk kompetens. Det finns ingen mojlighet att
delegera detta samlade ansvar till annan befattningshavare.

Det finns en begransning i verksamhetschefens befogenhet. Verksamhetschefen far bestamma
over diagnostik eller vard och behandling av enskilda patienter endast om han eller hon har
tillracklig kompetens och erfarenhet for detta. Yrkesansvaret har att géra med lakarens arbete
gentemot enskilda patienter medan medicinskt ledningsansvar rér fragor om medicinska
rutiner, medicinsk sakerhet m.m. med perspektivet grupper av patienter. Saledes ar det helt i
lagstiftningens anda att man kan ha ett medicinskt ledningsansvar utan att ha kompetens for
att ta stallning i enskilda patientarenden.



Svar fran Svenska Foretagslakarforeningen: Det finns ingen tydlig definition. I de fall
verksamhetschefen pa grund av kompetensbrist maste uppdra at annan att fullfolja enskilda
ledningsuppgifter bor det tydligt anges omfattning, befogenheter och inskrankningar. Detta
kallas olika, oftast medicinskt ledningsansvar.

Svar fran Previa: Det finns ingen tydlig definition.

Inom Previa utser den lokale verksamhetschefen = Distriktschefen = DC en lakare, som skall
vara lokalt medicinskt ledningsansvarig(LML). Den lakaren skall helst vara erfaren och kunna
FHV.
| det medicinska ledningssystemet ingar:

1. Centralt medicinskt ledningsansvarig (CML) med i stort sett endast administrativa
uppgifter och ansvar endast for dessa inom ramen for sin yrkesutévning gentemot
arbetsgivaren

2. Regionalt medicinskt ledningsansvarig (RML) med ansvar for informationsspridning
fran CML till LML och vice versa, samt for att medverka vid utredningen av Lex
Maria drenden.

a. Ansvarar for att lagar, forfattningar och interna rutiner som reglerar halso- och
sjukvardsarbetet gors kanda inom regionen

b. Ansvarar for informationsflodet fran och till CML respektive LML

c. Samverkar med DC vid introduktion av nyanstélld personal

d. Ansvarar for att utan drojsmal informera CML om eventuella Lex Maria
arenden

e. Radgivande funktion for regionens ledningsgrupp i medicinska
verksamhetsfragor

f. Bevakar att nyanstalld medicinsk personal far adekvat handledning och
utbildning for uppfyllande av specialistkraven.

g. RML skall vara ledamot i arbetsgruppen for medicinska ledningsfragor.

h. | funktionen RML ingdr inte ansvar for diagnostik, vard eller behandling av
enskild patient.

3. Lokalt medicinskt ledningsansvarig (LML)

Fraga 2: Vilket ansvar har man som medicinskt ansvarig lakare?

Svar fran Socialstyrelsen: Nar en lakare tar pa sig att fullgora vissa definierade
ledningsuppgifter tillskapas ingen ny ansvarsniva och det &r inte fraga om att
verksamhetschefen delegerar arbetsuppgifter till en medicinsk radgivare. Det samlade
administrativa och medicinska ledningsansvaret ligger kvar hos verksamhetschefen.
Verksamhetschef som inte &r lakare &r i grunden inte skyldig att utse ndgon som fullgor
enskilda medicinska ledningsuppgifter, men det &r oftast nédvandigt om verksamheten skall
fungera tillfredstallande. Verksamhetschefen far bestimma Gver diagnostik eller vard av
enskilda patienter endast om han eller hon har tillrdcklig kompetens och erfarenhet for detta.
For att behandla enskilda patienter maste man ha kompetens for detta. Det sa kallade
yrkesansvaret ar reglerat i lag om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade (3).

Svar fran Svenska Lakarforbundet: Nar en lakare tar pa sig att fullgora vissa definierade
ledningsuppgifter tillskapas ingen ny ansvarsniva och det ar inte fraga om att
verksamhetschefen delegerar arbetsuppgifter till medicinsk radgivare. Det samlade
administrativa och medicinska ledningsansvaret ligger kvar hos verksamhetschefen. Detta till



skillnad fran delegering av medicinska arbetsuppgifter da ansvar flyttas fran den som
delegerar (den med formell och reell kompetens) till den som tar emot delegationen.

Svar fran Svenska Foretagslakarforeningen: Det som avtalats. Det samlade ledningsansvaret
avilar verksamhetschefen.

Svar fran Previa: Juridiskt har den medicinskt ansvarige lakaren inget ansvar annat an for sin
egen yrkesutdvning. Inom (och infor) Previa har lakaren ansvar for att pa ett godtagbart satt
genomfora sitt uppdrag att vara medicinskt ledningsansvarig. | uppdraget ingar:

e Radgivare till DC nar det galler regelverket for medicinsk verksamhet

e Bevakar behovet av information, rutiner och annat som ar ndédvandigt for att utveckla den
medicinska verksamheten, och skall darfor inga i lokal kvalitetsutvecklingsgrupp

e Rapporterar avvikelser i den medicinska verksamheten till DC

e Rapporterar utan drojsmal handelser som kan falla under Lex Maria till DC och Regionalt
Medicinskt Ledningsansvarig.

e Samverkar med DC vid introduktion av nyanstélld personal och vid fortbildning av redan
anstalld personal

e Informerar RML om situationen inom sitt verksamhetsomrade, samt for fram behov av
utveckling

o | funktionen LML ingar ledningsfunktioner vid utévande av diagnostik och vard eller
behandling av individuella patienter inom den egna enheten.

e LML ansvarar for de delegeringar som verksamheten vid enheten kraver.

Fraga 3: Vilka skyldigheter och vilka befogenheter har man som medicinskt ansvarig
lakare?

Svar fran Socialstyrelsen: Det beror helt pa hur uppdraget har formulerats.
Svar fran Svenska Lakarforbundet: Det beror pa hur uppdraget har formulerats.

Svar fran Svenska Foretagslakarforeningen: Folja lagar och forordningar. Lag &r ej
forhandlingsbar. Forfattning med skall-krav maste foljas, bor-krav kan man bortse fran med
valdigt bra motivering. Befogenheten beror pa hur avtalet med verksamhetschefen
formulerats.

Svar frén Previa: Se ovan

Fraga 4: Hur skall vi tillampa begreppet medicinskt ansvarig lakare inom
foretagshalsovarden?

Svar fran Socialstyrelsen: Enligt lagen far verksamhetschefen uppdra at sadan
befattningshavare inom verksamheten som har tillracklig kompetens och erfarenhet att
fullgora enskilda ledningsuppgifter. Observera formuleringen “far uppdra”, d.v.s. det
foreligger ingen skyldighet for verksamhetschefen att uppdra at annan att fullgora vissa
ledningsuppgifter. Det ar ett uppdrag man far och det skiljer sig ganska mycket at beroende pa
vilken typ av verksamhet som det berdr, det &r en éverenskommelse mellan
verksamhetschefen och uppdragstagaren. Det &r mycket viktigt att uppdragsbeskrivningen &ar



tydlig och noggrant askadliggor for uppdragstagaren vilka forvantningar uppdragsgivaren har.
Vid dversyn av olika ledningssystem finner man ofta brister i uppdragen fran vardgivare till
verksamhetschef och man kan da misstanka att det aven finns brister i uppdragsbeskrivningen
for medicinskt ansvariga lakare.

Svar fran Svenska Lakarforbundet: Enligt lagen far verksamhetschefen “uppdra at sadan
befattningshavare inom verksamheten som har tillracklig kompetens och erfarenhet att
fullgdra enskilda ledningsuppgifter”. Verksamhetschef som inte &r lakare ar i grunden inte
skyldig att utse nagon som fullgor enskilda medicinska ledningsuppgifter, men det ar oftast
nddvandigt om verksamheten skall fungera tillfredsstallande. Om det ror sig om flera
ledningsuppgifter kan de utan hinder fordelas pa flera lakare. Det finns ingen standardmodell
for hur man formulerar ett uppdrag till en lakare att fullgora vissa ledningsuppgifter. Det &r en
individuell 6verenskommelse i varje enskilt fall som ligger till grund for uppdraget. Férutom
beskrivning av ledningsuppgifterna skall det framga vilken tid som forvantas avsattas och
ersattningen for uppdraget.

Svar fran Svenska Foretagslakarforeningen: Se till att uppdragets omfattning dokumenteras
skriftligt. Skicka verksamhetschefen och den medicinskt ledningsansvarige pa utbildning. Se
till att det finns tid avsatt for att utova uppdraget. Se till att 16nen korrigeras darefter! Det
finns i storre kedjor mojlighet att vardprocesser och rutiner, t.ex. halsoundersokningar, avgors
av nagon annan central stab, det ar da viktigt att man sjalv anser sig kunna folja dessa.
Ansvaret ligger HELT pa verksamhetschefen/MLA. Blir det ett ansvarsarende kan den
nérmast behandlande bli falld men &ven de som ansvarar for rutinen.

Svar fran Previa: Verksamhetschefen har i stort sett hela ansvaret, de enskilda legitimerade
yrkesutdvarna har det professionella ansvaret vid vard och behandling av enskild patient. Det
ar det ansvaret som verksamhetschefen maste dverlata till en lakare, egentligen ingenting
annat. Allt annat &r uppdrag, som verksamhetschefen ger till en lakare, for att det av olika
orsaker ar lampligt.

Fraga 5 och 6:

Finns det nagon medicinskt ansvarig lakare inom foretagshalsovarden som blivit
anmald till ansvarsnamnden pa grund av brister i tjansteutévningen?

Finns det nagon inom foretagshalsovarden som blivit falld pa grund av brister i
tjansteutdvningen.

Svar fran HSAN: 2008 fick HSAN in ca 4600 anmalningar men endast en handfull gallde
foretagshalsovarden. Ca 2 % av alla anmélningar leder till nagon paféljd. Vad betréffar
foretagshalsovarden forekommer framforallt anméarkningar angaende tystnadsplikten, problem
kan ha uppkommit i anslutning till rehabméten och avstdmningsmoten. Det har dven
forekommit anmalningar i rehabarenden dar en patient anmalt ldkaren pa grund av brister i
sjukskrivningen.

Ordforanden kan inte erinra sig nagot anmalningsfall dar en medicinskt ansvarig lakare inom
foretagshalsovarden blivit anmald pa grund av brister i ledningssystemet och saledes inte
heller nagra fallande domar.



Diskussion

Da jag tog kontakt med var och en av dem som jag intervjuat fick jag intrycket att det radde
stor oklarhet kring fragestéllningen. Ingen kunde eller ville svara direkt i anslutning till forsta
telefonkontakten. Efter det att var och en fatt ta del av fragorna i skriftlig form fick jag in
tamligen samstammiga svar pa mina fragor. De utfragade hade da haft mojlighet att i lugn och
ro begrunda fragorna och tid for att soka upp svar pa fragorna.

D4 jag summerade resultatet insag jag att mina misstankar om oklarhet kring begreppet var
valgrundade. Bade tjanstemannen fran socialstyrelsen och tjanstemannen fran Lakarforbundet
papekade att begreppet medicinskt ansvarig lakare saknar reglering i lag och skall darfor helst
undvikas.

Det framgick tydligt av svaren som jag fatt att det inte &r tal om en delegation fran
verksamhetschef till lakare. Vid delegation flyttas ansvaret fran den som delegerar (den med
formell och reell kompetens) till den som tar emot delegationen.

Den som &r medicinskt ledningsansvarig har fatt ett uppdrag av verksamhetschefen att
fullgora vissa valdefinierade ledningsuppgifter och det ar inte fragan om att
verksamhetschefen delegerar arbetsuppgifter till en medicinsk radgivare. Det samlade
administrativa och medicinska ledningsansvaret ligger kvar hos verksamhetschefen. Det &r av
storsta vikt att uppdraget ar tydligt formulerat for att missforstand skall kunna undvikas.
Uppdragets omfattning skall dokumenteras skriftligt och det bor framga vilken tid som
forvantas avsattas och ersattningen for uppdraget.

Previa har valt en modell med 3 nivaer dér det finns en medicinskt ledningsansvarig pa varje
niva. Denna modell gynnar sannolikt inte patientsakerheten och enligt min mening blir det
mer otydligt vem som egentligen bér ansvaret.

Det var gladjande att hora att det inte fanns nagot kant anmélningsarende rérande medicinskt
ledningsansvar. HSANs ordforande papekade att brister i olika ledningssystem da och da
leder till papekanden fran tillsynsmyndigheten.

Slutsatser

1. Det finns ingen tydlig definition av begreppet medicinskt ansvarig l&kare.

2. Man har alltid det sa kallade yrkesansvaret som ar reglerat i lag om yrkesverksamhet
pa halso- och sjukvardens omrade. Nar en lakare tar pa sig att fullgora vissa
definierade ledningsuppgifter tillskapas ingen ny ansvarsniva och det ar inte friga om
att verksamhetschefen delegerar arbetsuppgifter till en medicinsk radgivare. Det
samlade administrativa och medicinska ledningsansvaret ligger kvar hos
verksamhetschefen.

3. Vilka skyldigheter och vilka befogenheter man har som medicinskt ledningsansvarig
beror helt pa hur uppdraget har formulerats.

4. Det ar mycket viktigt att uppdragsbeskrivningen &r tydlig och noggrant askadliggor for
uppdragstagaren vilka forvantningar uppdragsgivaren har. Forutom beskrivning av
ledningsuppgifterna skall det framga vilken tid som forvantas avsattas och
ersattningen for uppdraget.

5. Det finns inget kant anmélningsarende angaende ledningssystem inom
foretagshalsovarden.
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